PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si pentru
modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele misuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupi articolul 47 se introduce un nou capitol, Capitolul IV',
alcatuit din art. 47' - 47", cu urmitorul cuprins:

L,CAPITOLUL IV'
Norme de etica si conduita pentru membrii Guvernului si pentru alte
persoane care ocupi functii de demnitate publica la nivelul
administratiei publice centrale

ARTICOLUL 47
Scop si obiective

(1) Scopul normelor din prezentul capitol este sd stabileasca o
conduitd eticd si sa consolideze integritatea in exercitarea functiilor de
demnitate publica.
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(2) Obiectivele normelor din prezentul capitol sunt urmatoarele:

a) reglementarea conduitei profesionale care sa asigure impartialitate
in exercitarea mandatulur sau a functiei, prin evitarea situatiilor in care
deciziile sunt influentate de interese personale;

b) definirea unor concepte specifice si stabilirea unui cadru juridic
care sd promoveze o conduitd demna, integra si responsabila;

c) stabilirea unor reguli privind cadourile si transparenta intereselor
financiare si/sau nefinanciare;

d) asigurarea unui cadru transparent de relationare cu persoane terte
care ar putea urmari influentarea procesului decizional.

ARTICOLUL 47°
Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica:

a) membrilor Guvernului, prevazuti la art. 18;

b) Sefului Cancelariei Prim-ministrului;

c) secretarului general si secretarilor generali adjuncti ai Guvernului;

d) secretarilor si subsecretarilor de stat, precum si asimilatilor
acestora din cadrul Guvernului, ministerelor si altor organe centrale de
specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor;

¢) consilierilor de stat din cadrul Cancelariel Prim-ministrului.

(2) Dispozitiile prezentului capitol se aplica persoanelor prevazute la
alin. (1) in raporturile dintre acestia, precum si in raporturile cu persoane fizice
sau juridice, in legaturd cu exercitarea mandatului sau a functiei.

(3) Aplicarea dispozitiilor prezentului capitol nu exclude raspunderea
penala a persoanelor prevazute la alin. (1).

SECTIUNEA 1
Norme de eticd si conduitd privind cadourile

ARTICOLUL 47°
Definitii

(1) In intelesul prezentului capitol, prin cadou se intelege orice bun,
mobil sau imobil, beneficiu sau serviciu, oferit in mod gratuit unei persoane
previzute la art. 477 alin. (1), in considerarea mandatului sau functiei detinute,
inclusiv banii, aurul sau alte metale si pietre pretioase, titlurile de valoare sau
titlurile de legitimare care incorporeaza drepturi patrimoniale, instrumentele
financiare, monedele digitale, cardurile ori voucherele valorice, programele de
formare, calatoriile, invitatiile la evenimente si spectacole culturale, sportive,



stiintifice, excursiile in tard sau in strainatate platite integral sau partial, precum
st orice alt serviciu sau beneficiu patrimonial sau nepatrimonial.

(2) Activitatile oficiale reprezintd evenimente publice la care
participa persoanele prevazute la art. 47 alin. (1) desfisurate in tard sau in
straindtate, organizate de catre institutii publice, organizatii internationale sau
persoane juridice ori alte entitati de drept privat, in cadrul carora sunt oferite
in mod obisnuit cadouri specifice acestor evenimente.

(3) Activitdtile oficiale prevédzute la alin. (2) includ si activitatile de
protocol cuprinse in Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.

ARTICOLUL 47*
Interdictii privind cadourile

(1) Persoanelor previzute la art. 47% alin. (1), pe perioada mandatului
sau exercitarii functiei, dupa caz, le sunt interzise solicitarea sau acceptarea de
cadouri din partea unei persoane fizice, a unei persoane juridice sau a unei
organizatii care:

a) se afla in raporturi juridice contractuale cu institutia sau autoritatea
administratiei publice centrale din care fac parte;

b) are in curs de solutionare una sau mai multe cereri de emitere de avize,
autorizatii, permise, licente, acreditari precum si altele asemenea;

) are un interes pentru promovarea unui proiect de act administrativ
cu caracter individual ce intrd in competenta de reglementare a institutiel sau
autoritatii administratiei publice centrale din care fac parte;

d) particip4, in calitate de ofertant, subcontractant sau potential beneficiar
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, a unui contract
de concesiune sau a unui contract de inchiriere, respectiv a unei finantari
organizate sau acordate de institutia sau autoritatea administratiei publice
centrale din care fac parte.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in conditiile in care nu
sunt intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni, persoanele prevazute
la art. 47 alin. (1) pot accepta si pastra:

a) cadouri cu o valoare individualad de pana la 100 euro, fara a depasi
valoarea de 300 de euro anual, in cazul in care acestea sunt primite de la aceeasi
persoana;

b) reduceri sau beneficii oferite publicului;

¢) imprumuturi de la banci sau de la alte institutii financiare acordate
in conditiile generale de creditare adresate publicului;



d) acoperirea costurilor si facilitdrii participarii la manifestari,
conferinte, evenimente, in exercitarea functiet de reprezentare a institutiei sau
autoritdfit administratiel publice centrale;

€) bunuri sau servicilt primite in cadrul unor activitati oficiale, in
conditiile prevazute la art. 47°.

ARTICOLUL 47°
Restituirea cadourilor

in situatia in care persoanele previzute la art. 477 alin. (1) intra in
posesia unui cadou a crui acceptare este interzisa potrivit prevederilor art. 47*
alin. (1), acestea au obligatia sa notifice comisia prevazuta la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 251/2004 si sa il restituie in termen de 30 de zile de la data primirii.

ARTICOLUL 47°
Pastrarea cadourilor primite in cadrul unor activitati oficiale

(1) Cadourile primite de persoanele prevazute la art. 47% alin. (1) in
cadrul activitatilor oficiale se declara la comisia prevazuta la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 251/2004.

(2) In cazul in care valoarea cadourilor primite in cadrul unor
activitati oficiale, stabilita de comisia prevazuta la alin. (1) este mai mare decat
echivalentul a 100 euro, persoanele previzute la art. 477 alin. (1) pot solicita
pastrarea acestora, platind diferenta de valoare. Daca valoarea cadourilor
primite in cadrul unor activitati oficiale stabilitd de comisia prevazuta la alin. (1)
este sub echivalentul a 100 euro, acestea pot fi pastrate de catre primitor.

(3) Persoanele prevazute la art. 47% alin. (1) pot pastra cadourile
primite In cadrul unor activitati oficiale, care au o valoare anuala totala de pana
la echivalentul a 300 euro, daca sunt primite de la aceeasi persoana.

(4) In cazurile in care persoanele de la art. 472 alin.(1) care au primit
cadourile in cadrul unor activitati oficiale nu au solicitat pastrarea lor sau
valoarea anuala totala a cadourilor primite de la aceeasi persoand depaseste
echivalentul a 300 euro, acestea raman in patrimoniul institutiei sau pot fi
transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie
in conditiile legii, la propunerea comisiei.

(5) Institutiile sau autoritatile administratiei publice centrale publica
semestrial lista cuprinzand cadourile depuse potrivit prezentului capitol si
destinatia acestora in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a 11I-a. Cheltuielile
de publicare se suporta de institutia sau autoritatea administratiei publice
centrale in care Isi desfasoara activitatea persoanele prevazute la art. 47% alin. (1).



SECTIUNEA a 2-a
Transparenta intereselor in exercitarea atributiilor

ARTICOLUL 47’
Notificarea abtinerii in procesul decizional

(1) In scopul asigurarii transparentei, fara a aduce atingere
prevederilor art. 72 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, In considerarea circumstantelor personale, categoriile
de persoane prevazute la art. 477 alin. (1), cu exceptia prim-ministrului, se pot
abtine de la participarea la procesul decizional cu privire la un proiect de act
normativ sau un proiect de document de politica publica sau de la participarea
in sedinta Guvernului In care acesta se dezbate. Abtinerea se notifica
prim-ministrului, dupa caz, sau superiorului ierarhic cu propunerea desemnarii
unui inlocuitor.

(2) Lista notificarilor se publica pe site-ul institutiei sau autoritatii
administratiei publice centrale la sectiunea ,Integritate institutionald”,
respectiv pe site-ul Guvernului si se actualizeaza in termen de cel mult 30 de
zile de la inregistrarea unei notificari.

ARTICOLUL 478
Notificarea intereselor

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 72 alin. (1) din Legea
nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in exercitarea
mandatului sau functiei, persoanele previzute la art. 47* alin. (1) au obligatia
sa notifice prim-ministrului, ministrului, respectiv superiorului ierarhic
interesul personal pe care il au si sa se abtina de la emiterea sau participarea la
emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea
la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material
pentru sine sau:

a) pentru sot, sotie, persoanele care au stabilit relatii asemanatoare
acelora dintre soti sau rude ori afini pana la gradul al Il-lea inclustv;

b) pentru orice persoana fizica sau juridica fatd de care are calitatea
de debitor al unei obligatii, cu exceptia celor care rezulta din activitatile si
cheltuielile curente;

¢) pentru societatea la care detine calitatea de asociat unic sau detine
peste 10% din capitalul social sau drepturile de vot ori functia de administrator
sau director ori de la care obtine venituri;

d) pentru orice entitate de drept privat in care si-a desfdsurat
activitatea profesionald in anul anterior numirii in functie;



€) pentru asociatia sau fundatia din care face parte;

f) n orice altd situatie in care exercitarea impartiala si obiectiva a
functiei este afectatd din motive care implicA familia, viata personala,
afinitatile politice, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau
indirect.

(2) Notificarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza in scris si cuprinde
descrierea interesului personal pe care persoana il are in cauza. In acest caz se
desemneaza un inlocuitor.

(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) se inregistreaza in termen de
doud zile de la data identificarii interesului personal care obligad persoanele
prevazute la art. 47% alin. (1) si se abtina, dupd cum urmeaza:

a) la Cancelaria Prim-ministrului pentru ministrii si consilierii de stat;

b) la cabinetul Prim-ministrului pentru Seful Cancelariei Prim-
ministrului, pentru secretarul general al Guvernului si pentru secretarii generali
adjuncti ai Guvernului;

c) la institutia in care isi desfasoard activitatea pentru celelalte
persoane prevazute la art. 477 alin. (1).

(4) Lista notificarilor prevazute la alin. (1) se publica pe site-ul
institutiei sau autoritatii administratiei publice centrale la sectiunea ,,Integritate
institutionala”, respectiv pe site-ul Guvernului si se actualizeaza in termen de
cel mult 30 de zile de la inregistrarea unei not notificari.

ARTICOLUL 47°
Masuri prealabile

(1) Prim-ministrul sau prim-ministrul desemnat poate solicita
persoanelor pe care le propune sau le numeste in functiile prevazute la art. 47°
alin. (1), anterior propunerii sau numirii, informatii cu privire la orice tip de
interese personale de natura sia afecteze exercitarea cu impartialitate a
mandatului sau a functiel.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu exclud obligatiile de depunere a
declaratiilor de avere si interese, prevazute de Legea nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ARTICOLUL 47"
Utilizarea resurselor publice

Persoanele previazute la art. 477 alin. (1) sunt obligate sa asigure:

a) ocrotirea proprietatii publice si private a statului, folosirea utila si
eficientd a banilor publici, folosirea bunurilor apartindnd autoritatii sau
institutiei publice numai pentru desfasurarea activitdtilor aferente functiei
detinute, in conformitate cu prevederile legale;



b) tratamentul egal In ceea ce priveste participarea persoanelor la
activitati oficiale pe care le organizeaza sau la care au acces prin natura functiei
exercitate in baza atributiilor sau mandatului.

ARTICOLUL 47"
Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

(1) Secretariatul General al Guvernului administreaza Registrul Unic
al Transparentei Intereselor www.ruti.gov.ro, denumit in continuare RUTY, sub
forma unei platforme publice, accesibild online, pentru a asigura transparenta
activitatilor ce pot influenta luarea unei decizii, reprezentdnd un cadru de
colaborare complementar si anterior procedurii legale de transparenta
decizionala.

(2) In intelesul prezentului capitol, prin persoane terte se intelege
orice reprezentant al unei societdti cu personalitate juridica, asociatie, fundatie,
federatie, organizatie religioasd/a cultelor sau asociatd unui cult, organizatie
sindicald, organizatie patronald, camera de comert, structura asociativa a
administratiei publice locale, alte tipuri de organizatii legal constituite,
persoana fizicd autorizatd, intreprindere individuald, intreprindere familiala,
cabinet individual, cabinet asociat, societate profesionala, grupurile de interes
economice, cu sau fard personalitate juridica, sau orice grup/retea oficiala sau
informala care are un interes pentru un anumit domeniu ce intrd in competenta
de reglementare a unei institutii si autoritati publice centrale.

(3) Persoanele prevazute la art. 47% alin. (1) au obligatia de a se
inregistra in RUTI st de a publica intalnirile oficiale cu persoane terte cu cel
putin doua zile inaintea desfasurarii acestora.

(4) Intalnirile oficiale publicate in RUTI includ urmatoarele
informatii:

a) numele persoanelor si/sau denumirea entitatilor participante;

b) data si locul intalnirii;

c¢) descrierea scopului intalnirii.

(5) In termen de 5 zile lucratoare de la desfasurarea intalnirii
prevazute la alin. (3), informatiile prevédzute la alin. (4) vor fi completate cu
principalele teme de discutie si concluziile acestora, dupa caz.

(6) Persoanele prevazute la art. 47> alin. (1) pot solicita inregistrarea
in RUTI a persoanelor terte in vederea participarii la intalnirile oficiale.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), persoanele prevazute la
art. 47° alin. (1) nu publici intalnirile oficiale care au ca obiect:

a) dreptul unei persoane fizice de a beneficia de servicii publice sau
dreptul sau la viata privata garantat de lege;



b) reprezentarea drepturilor legale ale unei parti sau ale unui
participant implicat intr-un proces administrativ sau judiciar, in contextul
respectivelor procedurt;

c) reprezentarea intereselor de politica externa in relatiile diplomatice
sau consulare;

d) comunicérile care fac parte din reglementarile privind conditiile
de munca si de incadrare in muncd, sau care sunt direct legate de acestea,
intreprinse de reprezentantii unui sindicat in numele membrilor sai;

e) informatiile prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(8) Persoanele previzute la art. 477 alin. (1) au obligatia de a publica
intalnirile oficiale cu persoane terte, care s-au desfasurat fard o planificare
prealabild, in termen de doua zile de la data desfasurarii acestora.

(9) Persoanele cu rang de demnitar din cadrul autoritatilor
administrative autonome, prefectii, subprefectii si autoritdtile administratiei
publice locale pot solicita inregistrarea in RUTI si pot publica intélnirile
oficiale cu persoane terte, in conditiile prevazute la alin. (3) — (8).

(10) Gestionarea RUTI se realizeaza cu respectarea Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), a Legii
nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificarile ulterioare, precum si a legislatiei nationale privind domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

ARTICOLUL 47"
Programe de formare si perfectionare

(1) Persoanele previazute la art. 47° alin. (1) beneficiaza, la momentul
numirii in functie si pe perioada mandatului sau exercitarii functiei, dupa caz,
de programe de formare specializata si perfectionare profesionald organizate
de Institutul National de Administratie, in conditiile legii, pe teme referitoare
la etica si conduita in exercitarea atributiilor.

(2) Cheltuielile aferente programelor de formare specializata si
perfectionare profesionala prevazute la alin. (1) sunt suportate din bugetul



autoritatilor si institutiilor publice in care persoanele prevazute la art. 477 alin. (1)
ist desfasoara activitatea.

ARTICOLUL 47"
Consiliere

(1) Consilierul de etica, desemnat potrivit dispozititlor art. 451 din
prezentul Cod, asigurd indrumarea persoanelor prevazute la art. 47% alin. (1)
din oficiu, la data preluarii mandatului sau a functiei si la cerere pe toata durata
exercitarii mandatului sau a functiei.

(2) Indrumarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza prin:

a) informarea persoanelor prevazute la art. 477 alin. (1) in legitura cu
cadrul legal si metodologic aplicabil normelor de eticd si conduitd pentru
membrii Guvernului, alte persoane care ocupa functii de demnitate publica la
nivelul administratiei publice centrale. Informarea se realizeaza din oficiu si la
cerere;

b) consilierea persoanelor previzute la art. 477 alin. (1) in legatura cu
normele de etica si conduitd privind cadourile, transparenta intereselor in
exercitarea atributiilor si programele de formare si perfectionare din cuprinsul
prezentului capitol. Consilierea se realizeaza la cerere.

(3) Consilierul de etica are obligatia de a pastra confidentialitatea cu
privire la datele, informatiile si continutul consilierii oferite in conditiile alin. (2)
lit. b).

ARTICOLUL 47"
Aplicarea normelor de etica si conduita altor categorii de personal

(1) Dispozitiile art. 47° — 47° art. 47'°, art. 47'? si art. 47" se aplica
corespunzator si personalului incadrat cu contract de munca la cabinetele
demnitarilor previzuti la art. 47* alin. (1) lit. a) — e), precum si consilierilor
onorifici ai prim-ministrului sau ai ministrilor.

(2) Prim-ministrul, ministrul sau conducatorii organelor de specialitate
din subordinea Guvernului, dupa caz, pot solicita persoanelor pe care urmeaza sd
le numeasca in functia de consilier onorific, precum si personalului care urmeaza
sa fie incadrat cu contract de munca la cabinetele demnitarilor prevazuti la
art. 47° alin. (1) informatii cu privire la orice tip de interese personale de natura
sa afecteze exercitarea cu impartialitate a mandatului sau a functiei.”

2. La articolul 364', alineatul (3') se modifici si va avea

urmatorul cuprins:
,(3') Prin exceptie de la prevederile art. 291 alin. (4), pentru donatiile
facute citre stat pentru o institutie publicé si care au ca obiect bunurt mobile
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necesare asigurdrii bazei tehnico-materiale la nivelul structurilor/unitatilor din
cadrul institutiilor din sistemul national de aparare, ordine publica si securitate
nationald, care intra in proprietatea privata a statului, valoarea de inregistrare
a bunului la donator este asimilata valorii de piata a bunului, cu conditia sa fi
fost acceptata pentru statul roman de catre institutia pubtica competentd dupa
obiectul sau scopul donatiei.”

Art. II. - La articolul I din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 561 din 24 iunie 2004, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 1. — (1) Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele
care detin functii de demnitate publica, cu exceptia celor prevazute la art. 47°
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, magistrafii si cei
asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii
publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public,
precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii, in afara celor prevazute la art. 47" alin. (1) din aceeasi ordonanta de
urgenta, au obligatia de a declara si prezenta la conducétorul institugiei, in
termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit
in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.”

Art. III. — (1) In termen de 24 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Secretariatul General al Guvernului asigura dezvoltarea
functionalitatilor platformei www.ruti.gov.ro.

(2) Prevederile art. 47'" alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt aplicabile de la data operationalizarii platformei.

(3) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se elaboreaza, cu sprijinul Agentiei Nationale de Integritate, ghidul pentru
aplicarea prevederilor capitolului IV! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, care se aproba prin
ordin comun al secretarului general al Guvernului si al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

4) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a ordinului
comun prevazut la alin. (3), Institutul National de Administratie elaboreaza
metodologia cu privire la programele de formare si perfectionare profesionala
prevazute la art. 47'? din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romadaniei, republicata.
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